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GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL
GLAUCIA SILVA SOARES

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a anali-
se da gestao democratica no contexto das
instituicdes de educacdo infantil, bem como
perceber os desafios na trajetéria da im-
plantacdo desse sistema nessa etapa da
educacdo basica, para tanto, nos debrucga-
mos na producdo de autores renomados da
area da educacdo, destacamos a relevancia
da participacao coletiva na tomada de deci-
sdes, enfatizamos que a concepcdo de ges-
tdo democratica é fundamental para promo-
ver uma educac¢ao de qualidade que valorize
a autonomia, a criatividade e o protagonis-
mo dos sujeitos envolvidos no processo edu-
cativo. Nesse sentido, percebemos que a im-
plantacao da gestao democratica na educa-
cao infantil implica em uma mudanca de pa-
radigma em que a tomada de decisao é com-
partilhada entre os diversos segmentos da
comunidade escolar e que esse modo de
gestao contribui para a formacao de cida-
daos criticos e participativos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao democratica; Edu-
cacao Infantil; Participagdo coletiva; Projeto
Politico-Pedagogico; Formacao cidada.

INTRODUCAO

A gestao escolar concebida sob a perspecti-
va democratica caracteriza-se por uma orga-
nizacao institucional baseada no envolvi-
mento coletivo dos sujeitos que compdem a
comunidade escolar, com o objetivo de apri-
morar a qualidade do processo educativo.
Nesse modelo de gestdo, todos os partici-
pantes - direta ou indiretamente - aprendem
com a instituicdo e contribuem para sua
construcdo, o que torna fundamental a par-
ticipacao ativa e consciente de cada um.

A gestao democratica fundamenta-se na va-
lorizacdao do dialogo, da corresponsabiliza-
cdo e da descentralizacdo do poder, promo-
vendo a tomada de decisbes de forma com-
partilhada. Essa concepc¢ao busca nao ape-
nas melhorar os resultados educacionais,
mas também favorecer o desenvolvimento
integral da crianga, respeitando suas especi-
ficidades sociais, emocionais e cognitivas

(PARO, 2016).

Nesse contexto, a gestdao democratica dialo-
ga com o Projeto Politico Pedagégico (PPP),
documento que expressa a identidade da
instituicdo escolar. O PPP materializa os
principios da gestao democratica, pois é por
meio dele que a escola define sua missao,
seus objetivos, seus valores e suas metas
pedagégicas. Construido de modo coletivo,
esse documento deve refletir as necessida-
des da comunidade local, constituindo-se
como um instrumento dindmico e continua-
mente revisitado. Assim, a construcdo coleti-
va do PPP viabiliza, na pratica, a efetivacao
da gestao democratica, garantindo que o po-
der decisério seja compartilhado entre os di-
versos seguimentos da comunidade escolar
e fortalecendo o compromisso de todos com
o projeto educativo.

POLITICAS PL'JBLIC,AS E EDUCACAO INFANTIL
- UM BREVE HISTORICO

A trajetéria da educacdo infantil no Brasil é
marcada por avancos significativos, mas
também por inUmeros desafios historicos. A
forma como a sociedade compreende a in-
fancia, o cuidado e a educacao das criancas
é resultado de um processo historico e soci-
al complexo, influenciado por fatores soci-
ais, econdmicos, politicos e culturais ao lon-
go do tempo.

Historicamente, a crianca nem sempre foi
reconhecida como sujeito de direito. Em de-
terminados periodos, era vista apenas como
um “adulto em miniatura” sem necessidades
préprias. De acordo com Aires (1981), o cha-
mado “sentimento de infancia” comeca a se
constituir na Europa a partir do século XVII,
quando a crianga passa gradativamente a
ocupar um lugar de maior atencdo no interi-
or da familia. Antes disso, sua representacao
social era praticamente inexistente.

Até por volta do século Xll, a arte medieval
desconhecia a infancia ou ndo tentava re-
presenta-la. E dificil crer que essa auséncia
se devesse a incompeténcia ou a falta de ha-
bilidade. E mais provavel que ndo houvesse
lugar para a infancia neste mundo (Aries,



1981, p. 17).

Nesse sentido, houve uma transformacao
no olhar da sociedade para infancia, mas
continua ser responsabilidade da familia, ex-
clusivamente da mae, que se dedicava uni-
camente aos afazeres domésticos.

A trajetéria da educacao infantil, em especi-
al a creche, esta entrelacada com a histéria
da mulher de modo profundo e multifaceta-
das, refletindo a transformacao nos papéis
sociais femininos, especialmente a partir da
Revolugao Industrial, como afirma Oliveira:

A histéria da creche liga - se as modificacdes
do papel da mulher na sociedade e suas re-
percussdes no ambito da familia, em especi-
al no que diz respeito a educacao dos filhos.
[...] a creche deve ser compreendida dentro
de um contexto social que inclui a expansao
da industrializacao e do setor de servicos, ao
mesmo tempo em que a urbanizacao se tor-
na cada vez maior (Oliveira, 1992, p. 17).

A medida que o processo de industrializacdo
se consolidava, o movimento feminista se
fortaleceu e as reivindicacao pelo direito e
igualdade de oportunidades ganhou visibili-
dade social e politica tendo como principal
exigéncia a oferta de creches publicas para
permitir que mulheres pudessem trabalhar
sem a preocupacdo dos cuidados com os fi-
Ihos.

O Brasil segue os passos europeus na cria-
cao de creches, mas se distanciou dos objeti-
vos enquanto a Europa considerava fatores
pedagégicos, o Brasil focou no assistencialis-
mo e higienismo, devido aos altos indices de
mortalidade infantil.

De acordo com Oliveira (1992, p.19) “A cre-
che era também defendida, naquele perio-
do, por médicos e sanitaristas preocupados
com a higiene das condi¢des de vida da po-
pulacdo mais pobre [...]".

As condicdes insalubres de moradia, a au-
séncia de saneamento basico, a falta de
acesso a agua potavel e de cuidados médi-
cos adequados contribuiam para o elevado
indice de doencas infecciosas entre as crian-
cas. Nesse contexto, as creches surgiram
como uma solucdo para retirar as criangas

das ruas, promoc¢do da saude, para evitar a
marginalidade e criminalidade das criancas
de familias pobres e estavam diretamente
vinculadas a secretaria de assisténcia social.

Gradualmente, as reinvindica¢des pela ofer-
ta de creches pelo poder publico se fortale-
ceram e foram acrescidas de novos elemen-
tos, surge a concepcao da educagao com-
pensatéria, influenciada pela teoria da priva-
cao cultural, acreditava-se que as criancas
da populacdo pobre precisavam de uma
educacao especial para compensar as lacu-
nas e deficiéncias de seu ambiente, De acor-
do com Oliveira (1992), acreditava-se que o
atendimento institucional poderia minimizar
as desigualdades sociais enfrentadas por es-
sas criangas.

Como resultado, consolidou-se uma educa-
cao infantil fragmentada, com forte desi-
gualdade entre instituicdes publicas e priva-
das. Cabe mencionar que as instituicdes par-
ticulares, ja nesse periodo, consideravam
para o seu trabalho o desenvolvimento in-
fantil, a criatividade, a sociabilidade, en-
quanto a publica se preocupava apenas com
questdes assistencialista e desse modo cri-
ando uma educacdo infantil desigual em
contextos diferentes para criangas pobres e
as mais favorecidas economicamente, se-
gundo a autora:

Enquanto que criangas pobres eram atendi-
das em creches com propostas que partiam
de uma ideia de caréncia e deficiéncia, as
criangas mais ricas eram colocadas em am-
biente estimuladores e consideradas como
tendo um processo dinamico de viver e de-
senvolver-se (Oliveira, 1992, p.21).

No cenario brasileiro merece destaque a cri-
acao dos Parques Infantis (PI), criacdo de
Mario de Andrade na década de 1930, du-
rante sua atuacao no Departamento de Cul-
tura do municipio de Sao Paulo. Embora te-
nha mantido o carater assistencialista, com
promocdo de saude e alimentacdo, destina-
do ao atendimento de filhos das operarias,
os Parques Infantis inovaram ao promover
atividades educacionais, culturais e recreati-
vas.

Ao implantar o Pl, nessa proposta infancia,
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brincadeira e cultura sao os eixos indissocia-
veis com rotinas de aprendizagem tendo
como objetivo o desenvolvimento social da
crianga, contribuindo para a construcao de
uma pedagogia da infancia.

Os Parques Infantis eram revelados e revela-
vam-se como territérios da infancia e para a
infancia, onde meninos e meninas de dife-
rentes idades poderiam conviver construin-
do culturas e deixando - se transbordar em
todas as dimensdes humanas (GOBBI, 2004,
P.127).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 é
um marco na educacao infantil, o documen-
to assegura, a crianga, o acesso e permanén-
cia a educacgao, proibe o trabalho infantil e
responsabiliza o Estado a oferta da educa-
cao infantil, pelo planejamento e politicas
publicas e sociais para essa modalidade.

Posteriormente, em 1990 mais um avanco
devido a pressao dos movimentos sociais, é
promulgada a lei 8.069/90, o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (ECA), uma legislacao
que ampara, que assegura direitos e prote-
ge de violéncia e do trabalho infantil.

As discussdes sobre a situacdo da crianca
brasileira se intensificaram, logo foi sancio-
nada a LDB 9394/96, a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional.

Nessa direcao, a Educacdo Infantil foi oficial-
mente reconhecida como primeira etapa da
educacdo basica, rompendo definitivamente
com o assistencialismo e passando a consi-
derar a crianca como sujeito histérico, social
e de direitos, cujo desenvolvimento deve ser
integral, contemplando os aspectos fisicos,
cognitivos, emocionais e sociais, assim a cri-
anca agora é protagonista do seu processo
de aprendizagem.

GESTAO DEMOCRATICA

Para analisar a gestao democratica na edu-
cacao infantil precisamos primeiro entender
a concepgcao de gestao democratica, sua ela-
borac¢ao nas politicas educacionais. O princi-
pio da gestao democratica foi formalmente
instituido com a promulgac¢ao da Constitui-
cdo em 1988, que estabeleceu a participacao
da comunidade escolar na organizacao dos

sistemas de ensino.

Desde o momento em que as instituicdes de
educacado infantil foram incorporadas no sis-
tema de ensino, se fez necessario outra for-
ma de organizacdo e funcionamento e novas
propostas de administracao.

Essa nova forma de gestdo se consolidou
com a legislacao educacional, com énfase na
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacio-
nal (LDB n® 9.394/96), que além de garantir o
acesso e permanéncia na educag¢ao publica
e gratuita, reconheceu a educagao infantil
como primeira etapa da educacdo basica e
estabeleceu a gestdao democratica como
principio orientador da administra¢ao esco-
lar. A legislacdo assegura a participacao da
comunidade escolar, ou seja, pais, alunos,
professores e funcionarios no processo de
tomada de decisodes.

Nesse sentido, a gestdo democratica impde
uma organizacdo com o envolvimento dos
sujeitos para proporcionar qualidade no
processo de aprendizagem, esse sistema
compreende que nao é apenas o educando
que aprende com a instituicdo e sim todos
que participam seja direta ou indiretamente.

A gestao quando democratica visa a partici-
pacdo de todos os segmentos, alunos, fami-
lias, professores, funcionarios, o que implica
assumir um posicionamento nas decisdes,
diante dos desafios muitas pessoas acredi-
tam ser utopia a implantag¢do desse sistema,
conforme ressalta Paro (2016):

Toda vez que se propde uma gestao demo-
cratica da escola publica basica que tenha
efetiva participacao de pais, educadores alu-
nos, e funcionarios da escola, isso acaba
sendo considerado como coisa utépica [...]
(PARO,2016, p.13).

Assim sendo, com um olhar voltado para a
inviabilidade de concretizar a pratica efetiva
desse sistema, as instituicdes acabam por
nao fazer a op¢do por essa concepgao, en-
tretanto, temos que considerar os desafios,
as dificuldades que se enfrenta para consoli-
dar essa concepg¢do, como pontua Paro
(2016):

Uma sociedade autoritaria, com tradicdo au-



toritaria, com organizacdo autoritaria e, nao
por acaso, articulada com interesses autori-
tarios de uma minoria, orientar-se na dire-
cdo oposta a da democracia. [...] tornando
dificil toda acdo em sentido contrario [...]. O
que nao pode é tomar os determinantes es-
truturais como desculpa para nao se fazer
nada, esperando-se que a sociedade se
transforme para depois transformar a esco-
la[...] (PARO, 2016, p.26).

Nessa perspectiva, muitas instituicbes per-
manecem no sistema autoritario, perpetu-
ando a tradicao de que o autoritarismo é
normal e eficaz. No entanto, a escola deve
assumir seu papel como espa¢o formador
de sujeitos criticos, participativos e consci-
entes de seus direitos e deveres (PARO,
2016).

Assim, a gestdo democratica representa
uma ruptura com praticas centralizadoras e
hierarquizadas, ao propor a construcao cole-
tiva das decisdes e a partilha do poder entre
todos integrantes da comunidade escolar.

DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA
EDUCAGAO INFANTIL

Quando se tem a iniciativa de aderir a ges-
tdo democratica é necessario ter consciéncia
quanto a sua concepg¢ao e aos compromis-
sos que ela imp&e a organizagao institucio-
nal. Esse modelo de gestdo pressupde o en-
volvimento efetivo de diferentes sujeitos -
professores, familias, criancas, equipe gesto-
ra e demais funcionarios - na definicao das
acdes pedagodgicas e administrativas da es-
cola.

Podemos afirmar que ha uma histéria de de-
bates sobre a gestdao democratica, o que sig-
nifica que durante a composicao histérica da
consolidacao desse conceito houve muitos
avancos na compreensao do que é democra-
cia na instituicdo escolar, pois nado basta ga-
rantir acesso a educacao; é necessario asse-
gurar a participacdo ativa da comunidade
nos processos decisérios que envolvam en-
sino e a aprendizagem.

No contexto das institui¢des de educacao in-
fantil, a gestdo democratica assume papel
ainda mais relevante, pois influencia direta-
mente a formacado inicial das criancas. Esse

enfoque é de grande relevancia na formacgao
da personalidade das criancas incentivan-
do-as a desenvolverem sua autonomia, a co-
operacao, o respeito mutuo e a serem cida-
daos participativos, conscientes de seus di-
reitos e deveres. (LEONTIEV, 1978; BISSOLI,
2014):

Na infancia se estabelecemos primeiros ni-
veis da formacdo da personalidade do indivi-
duo. Leontiev(1978) afirma que este é o peri-
odo espontaneo do desenvolvimento deste
sistema. E nos primeiros anos de vida que a
crianga aprende valores, normas de conduta
e capacidades especificamente humanas e
torna - se capaz de expressar - se de manei-
ra singular diante do mundo: ela forma uma
consciéncia cada vez mais complexa sobre
os objetos e seu conhecimento, sobre as re-
lagcdes humanas e, sobretudo, sobre si mes-
ma (a autoconsciéncia) [...] (LEONTIEV apud
BISSOLI, 2014, P. 590).

Nos primeiros anos de vida a experiéncia de
conviver em um ambiente participativo favo-
rece o desenvolvimento de sujeitos criticos,
capazes de se posicionar diante do mundo e
de agir de forma responsavel no interior dos
grupos sociais. A crianca, desde cedo, deve
ser reconhecida como sujeito ativo do pro-
cesso educativo, com capacidades de ex-
pressar opinides, fazer escolhas e participar,
dentro de suas possibilidades, das decisdes
gue envolvam sua rotina escolar.

Historicamente, a educacao infantil, especi-
almente as creches, foram organizadas com
objetivos assistencialistas para atender cri-
ancas em situacao de vulnerabilidade social
e econbmica, destinada apenas para 0s cui-
dados das criangas, porém nao significa que
nao recebiam algum tipo de educacdo seja
ela, adequada ou nao.

Com as transformacdes sociais e o reconhe-
cimento da educacao infantil como direito,
ocorreu uma redefinicdo do papel dessas
instituicdes, que passaram a assumir, de for-
ma mais consistente, a funcdo educativa.

Nesse processo de transicao do assistencia-
lismo para a concepc¢ao educacional a cre-
che passou a ser denominada Centro de
Educacao Infantil (CEl), compreendendo a
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crianca como sujeito social, histérico e de di-
reitos. O Curriculo da Cidade da Educacao
Infantil reforca essa mudanca:

Recriar a escola de Educacao Infantil é supe-
rar compreensodes assistenciais, compensa-
térias e antecipatérias, que priorizam a
guarda, a protecdao e a moralidade dos be-
bés e criancas assim como limitar - se a
compreensao de que a Educagao Infantil é
um importante recurso para garantir as
aprendizagens necessarias para O sucesso
da crianca na escola (SAO PAULO, 2022,
P.22)

Diante deste novo cenario, torna-se impres-
cindivel a reorganizacao das praticas admi-
nistrativas e pedagogicas, com a descentrali-
zacao do poder e a valorizacao do dialogo. A
efetivacdo da gestao democratica, articulada
ao Projeto Politico-Pedagoégico, é condicao
fundamental para garantir a permanéncia
da crianca na escola, a qualidade do atendi-
mento e o fortalecimento das rela¢des hu-
manas no ambiente educativo.

GESTAO DEMOCRATICA E O PROJETO POLITI-
CO PEDAGOGICO

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é o do-
cumento que materializa a gestao pedagdégi-
ca e administrativa, esse documento revela
a identidade da instituicao, seus principios,
objetivos, valores e metas, sendo, portanto,
a materializacdo concreta da proposta edu-
cacional construida coletivamente.

A elaboracdao do PPP esta diretamente vin-
culada aos principios da gestao democratica,
pois sua construcdo exige a participacao efe-
tiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, envolvendo equipe gestora, profes-
sores, funcionarios, familias e respeitadas
suas possibilidades, as criancas.

Esse documento deve ser compreendido
como um instrumento dindmico, em cons-
tante reflexao, revisao e reconstru¢ao no co-
letivo, pois é o elemento que orienta a orga-
nizacao pedagdgica e administrativa garan-
tindo a reflexdo sobre as necessidades lo-
cais.

Na educacgao infantil, o PPP assume papel
ainda mais significativo, pois organiza prati-

cas que articulam indissociavelmente o cui-
dar e o educar, de acordo com o Curriculo
da Cidade Educacao Infantil:

O Projeto Politico Pedagogico deve ser um
documento dinamico que se constroi e re-
constrdi no coletivo em constante processo
de reflexao, sendo, portanto, a histéria do
percurso dos sujeitos que compartilham um
mesmo territdrio revelando principios e pra-
ticas estabelecidas pela Unidade Educacio-
nal [...] A gestao da Unidade de Educacao In-
fantil deve orientar - se por principios da de-
mocracia, presentes no educar e cuidar, no
acolhimento e nas rela¢des cotidianas|...]
(SAO PAULO, 2022, P. 181).

Dessa forma, a participacdo coletiva na
construcdao do PPP fortalece a partilha do
poder e a corresponsabilizacdo entre os su-
jeitos, promovendo o compromisso com as
decisbes tomadas. O exercicio do dialogo
entre as partes é essencial, promovendo a
comunicacdo entre pessoas com diferentes
formacdes e habilidades para a construcao
de um plano coletivo e consensual de acao.
Essa participacdao de concretiza também por
meio das instancias colegiadas da escola,
como o Conselho de Escola, Associacao de
Pais e Mestres (APM) e o Conselho de Classe.

Dessa forma, a gestdao democratica e o PPP
se constituem como dimensdes indissocia-
veis da organizacdo escolar, sendo funda-
mentais para a construcdao de uma educacgao
infantil pautada na participa¢ao, no respei-
to, na autonomia e na formacdo integral da
crianca.

CONSIDERACOES FINAIS

No percurso da construcdao deste trabalho,
foi possivel analisar a trajetéria histérica da
educacado infantil e avangos conquistados no
reconhecimento dessa etapa como a primei-
ra fase da educacdo basica. Observou-se
que esse percurso foi marcado por transfor-
macdes significativas especialmente no que
se refere a superac¢ao do carater assistencia-
lista e a afirmacgdo da crianca como sujeito
de direitos.

Nesse contexto, a gestao democratica apre-
senta-se como uma das mais relevantes for-
mas de organizagao do trabalho escolar, por



promover a participacao ativa da comunida-
de nos processos decisorios e fortalecer as
relacbes entre os sujeitos que compdem a
instituicdo educativa. Sua efetivagao contri-
bui para um ambiente escolar mais justo,
participativo e comprometido com a quali-
dade da educacao.

As instituicdes de educagao infantil tém pa-
pel relevante nesse processo, uma vez que
atuam em um periodo decisivo para o de-
senvolvimento humano. E nesse momento
gue a personalidade da crianca comeca a se
estruturar, sendo fundamental que ela vi-
vencie experiéncias pautadas no dialogo, na
cooperacdo, no respeito e na participagao.

Nesse sentido, participar desde a primeira
infancia, de um ambiente democratico favo-
rece a formacao de sujeitos ativos, conscien-
tes de seus direitos e deveres, capazes de in-
tervir de forma ativa na sociedade. Assim, a
gestao democratica ultrapassa os limites da
organizacao administrativa e se consolida
como um instrumento essencial de forma-
cao cidada.

Portanto, investir na efetivacdo da gestao
democratica na educacao infantil é garantir
ndao apenas o fortalecimento da escola en-
guanto espaco de aprendizagem, mas tam-
bém a formacdo de cidadao participativos,
comprometidos com a transformacao social
e a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria.
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